Przyczyny pracy nierejestrowanej,
jej skala, charakter i skutki spoleczne



W okresie od lutego do listopada 2007 r., na zlecenie Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej, w ramach projektu Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala,
charakter i skutki spoleczne byly prowadzone rdéwnoczesénie i niezaleznie od sie-
bie dwa projekty badawcze. Realizatorem pierwszego z nich byt Instytut Pracy i
Spraw Socjalnych (IPiSS) oraz Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).
Wykonawca drugiego projektu byto CASE — Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych oraz Millward-Brown SMG/KRC. Oba konsorcja wykonujace
badania, dziatajac niezaleznie od siebie, w podobny sposob zbudowaty logike ba-
dan. Uznano, ze sa trzy perspektywy, ktore musza znalez¢ odzwierciedlenie w
analizach — 0s6b zatrudnionych w sposob nierejestrowany, osob i firm zatrudnia-
jacych w sposéb nierejestrowany oraz instytucji publicznych, ktorych zadaniem
jest, migdzy innymi, ograniczenie ,,szarej strefy”. Kazda perspektywa jest inna,
bo inne sa cele zaangazowanych podmiotow. Dopiero ztozenie tych opinii daje
peten obraz ,,szarej strefy”.

Raport z realizacji tych projektow, stanowiacy podsumowanie petnych spra-
wozdan, ztozonych przez oba konsorcja, zostat opublikowany 1 jest dostgpny na
stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej www.mpips.gov.pl.
Ponizej zostaly przedstawione, w bardzo syntetycznej formie, jedynie wybrane in-
formacje o przeprowadzonych badaniach i uzyskanych wynikach. Dla uzyskania
petnej wiedzy o zrealizowanym projekcie konieczna jest lektura wspomnianego
raportu.

Najwazniejsze wnioski z badan

e W ramach realizowanego projektu badawczego podjgto probe szacowania
skali zjawiska gospodarki nieformalnej w Polsce, przy zastosowaniu metod po-
srednich (metody ekonometryczne, metoda transakcyjna, analiza zuzycia energii,
metoda rozbieznosci, metoda partycypacyjna). Za najbardziej wiarygodne nalezy
uzna¢ metody ekonometryczne, z ktérych dwie wykorzystano w przeprowadzo-
nych badaniach — metodg¢ oparta na energii elektrycznej oraz na popycie na pie-
niadz. Uzyskane wyniki obrazuja ponizsze tabele (nr 1 i 2).

Tabela 1

Szacunek stosunku nieoficjalnego PKB do oficjalnego w latach 1999-2006
metoda badania popytu na energie elektryczng, w %

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

nieoficjalny PKB
oficjalny PKB

Zrédto: wyniki badan IPiSS.

24,5 24,5 24,5 25,8 25,8 22,2 22,3 22,1




Tabela 2

Szacunek stosunku nieoficjalnego PKB do oficjalnego
w latach 1999-2006 metoda badania popytu na pieniadz, w %

1999 | 2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006

nieoficjalny PKB
oficjalny PKB

Zrédto: wyniki badan IPiSS.

33,2 29,9 26,7 25,3 24,8 22,6 22,0 22,8

Warto$ciowa jest rOwniez metoda oparta na badaniu popytu na pieniadz.
Zaktada sig, ze podmioty dziatajace w sektorze nieformalnym unikaja korzystania
z systemu bankowego, by nie pozostawia¢ $ladow transakcji. A zatem trudny do
wyjasnienia wzrost popytu na gotowke wyjasnia si¢ wzrostem ,,szarej strefy”.
Warto zauwazy¢, ze obie metody sa bardziej wrazliwe na inne rodzaje dziatan
nieformalnych, w szczegolnosci pierwsza lepiej oddaje zmiany w sektorze wy-
tworczym za$ stabiej w ustugach, gdzie zuzycie energii jest mate (korepetycje).
Stad, miedzy innymi r6znicg¢ w wynikach.

Za bardziej zblizone do prawdy nalezy uzna¢ podejscie bazujace na produkcji
energii elektrycznej, ze wzgledu na bardziej prawdopodobny rozktad oszacowa-
nych wielko$ci w poszczegodlnych kwartalach — ze stosunkiem nieoficjalnego
PKB do oficjalnego w drugich i trzecich kwartatach wyzszym niz w pierwszych i
czwartych. Szacunki dokonane za pomoca modelu ekonometrycznego bazujacego
na produkcji energii elektrycznej sugeruja, iz w latach 1999-2003 stosunek nie-
oficjalnego PKB do oficjalnego wahat si¢ na poziomie okoto 25%, a nastgpnie
(od roku wstapienia Polski do Unii Europejskiej) obnizyt si¢ i jedynie nieznacznie
przekraczat 22%.

e Rozpoznanie ,,szarej strefy” w gospodarce jest mozliwe glownie dzigki ba-
daniom empirycznym). Badania te sa metodologiczne bardzo trudne. Dziatalnos¢
w ,,szarej strefie” jest najczgsciej niezgodna z prawem i respondenci, informujac
badaczy o swojej aktywnosci, czgsto wprost nie chca przyznac si¢ do jego tama-
nia. Z tego powodu wyniki takich badan zawsze obarczone sa ryzykiem btedu.
Mimo tego przeprowadzone badania dostarczajq istotnej wiedzy na temat skali
badanego zjawiska (tabele 3 i 4).

Tabela 3

Udzial oso6b deklarujacych wykonywanie jakiejkolwiek pracy nierejestrowanej
w okresie ostatnich 12 miesiecy

Tak Nie

Osoby w wieku 15 lat i wiecej
Liczebnos$¢ 432 8606 9038
Y% 4,8 95,2 100,0

Osoby w wieku produkcyjnym*



Liczebnos$é 412 6797 7209
% 5,7 94,3 100,0
* kobiety w wieku 18-60 lat i mg¢zczyzni w wieku 18-65 lat.
Zrédto: wyniki badan IPiSS.

Tabela 4

Udzial szarej strefy w ogélnej liczbie pracujacych
wedlug typu zatrudnienia nierejestrowanego*

Udzial danego typu Udzial danego typu
zatrudnienia niere- zatrudnienia niere-

Wyszczegélnienie jestrowanego jestrowanego
w liczbie pracuja- w szarej strefie

cych ogolem ogolem
Suma w pracy gléwnej
i dodatkowej 9,3% 100,0%
2 | Pracujacy w szarej strefie
w pracy gléwnej 8,5% 91,6%
3 | — Pracownicy najemni w sumie 5,3% 57.2%
4 * Pracownicy najemni bez umowy pi-
semnej 2,8% 29,8%

5 * Pracownicy najemni z umowg pi-
semn3 ale nie oplacajacy podatkow
i skladek 0,8% 8,2%
6 * Pracownicy najemni z umowg pi-
semn3 oplacajacy czesciowo podat-

ki i skladki spoleczne 1,8% 19,2%
7 Samozatrudnieni w sumie 3,2% 34,3%
8 — Samozatrudnieni niezarejestrowani 1,2% 12,4%
9 | —Samozatrudnieni ukrywajacy czes¢
przychodéw 2,0% 21,9%
10 | Pracujacy w szarej strefie
w pracy dodatkowej 0,9% 10,0%
11 | — Pracownicy najemni w sumie 0,6% 6,0%
12 | ¢ Pracownicy najemni bez umowy pi-
semnej 0,4% 4,4%

13 | ¢ Pracownicy najemni z umowg pi-
semn3, ale nie oplacajacy podatkow
i skladek 0,1% 1,5%
14 | ¢ Pracownicy najemni z umow3 pi-
semn3, oplacajacy czesciowo po-

datki i skladki spoleczne 0,1% 0,1%
15 | — Samozatrudnieni w sumie 0,4% 4,0%
16 | * Samozatrudnieni niezarejestrowani 0,3% 3,4%
17 | * Samozatrudnieni ukrywajacy czes¢

przychodéw 0,1% 0,6%




Zrédto: Wyniki badan CASE.

*Wszystkie wiersze z szarym ttem dotycza pracy gtownej (2-9), wiersze 10-17 dotycza
pracy dodatkowej, wiersz 1 dotyczy sumarycznego zatrudnienia w szarej strefie: w pracy
glownej i/lub dodatkowe;j.

Najistotniejsze roznice pomigdzy tabela 3 i 4 wynikaja z odmiennego okresle-
nia definicji pracy nierejestrowanej dla potrzeb badan prowadzonych przez oba
konsorcja (tabela 3 nie uwzglednia osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
ktore ukrywaja czes¢ swoich dochodow, okreslonych w tabeli 4 w poz. 9 i 17)
oraz z odmiennego okreslenia grup, do ktorych porownuje si¢ liczbg 0sob wyko-
nujacych pracg nierejestrowana (w tabeli 3 sa to badz wszystkie osoby w wieku
powyzej 15 lat badZ osoby w wieku produkcyjnym, natomiast w tabeli 4 porow-
nanie jest dokonywane w odniesieniu do liczby wszystkich zatrudnionych oséb).

Biorac pod uwagg powyzsze wyniki jak rowniez fakt, ze czg$¢ respondentow
nie przyznata si¢ do pracy nierejestrowanej, mozna szacowac ze w 2007r. zatrud-
nienie nierejestrowane w Polsce wynosito okoto 10% wszystkich pracujacych.

e Najwicksza czg¢§¢ pracownikdw nierejestrowanych jest zatrudniana w go-
spodarstwach domowych (tabela 5) — dominuja tu prace porzadkowe (sprzatanie)
i opiekuncze (dzieci, osoby starsze), a takze korepetycje. Zatrudnienie w firmach
dotyczy gtdwnie budownictwa, gastronomii, hotelarstwa. Specyficzny, a istotny z
tej perspektywy obszar zatrudnienia, to gospodarstwa rolne. Niektore, szczegoto-
we wyniki badan uzyskanych w tym zakresie zostaly przedstawione ponizej, w
tabeli nr 6 i w wykresie nr 1.

Tabela 5

Kto byl pracodawca, dla ktérego wykonywal(a) Pan(i) najwazniejszg
(tj. te ktora przyniosta najwiekszy doch6d) prace nierejestrowana
w okresie ostatnich 12 miesigcy?

Pracodawcy Liczebnos$¢ ‘ %

Osoba prywatna (gospodarstwo domowe) 172 39,9
Firma prywatna lub spéldzielnia w innym systemie

niz chalupniczy (nakladczy) 83 19,3
Gospodarstwo rolne/ogrodnicze 43 9,9
Firma prywatna lub spétdzielnia w systemie pracy chalupni-

czej (nakladczej) 25 5,9
Pracowalem na wlasny rachunek 23 5,4
Firma panstwowa 1 0,2
Brak danych 85 19,5
Ogoélem 432 100,0

Zrédto: wyniki badan IPiSS.



Tabela 6

Rodzaje prac wykonywanych przez pracownikéw nierejestrowanych
w okresie ostatnich 12 miesigcy (prace regularne
— co najmniej 3 dni w tygodniu)

Rodzaje prac Liczebno$é %
Uslugi budowlane i instalacyjne 106 24,5
Prace ogrodniczo-rolne 48 11,1
Handel 35 8,1
Dzialalno$¢ produkcyjna 28 6,5
Opieka nad dzieckiem lub starszg osoba 22 5,1
Uslugi gastronomiczne 20 4,7
Uslugi transportowe — przewozy 16 3,7
Prace domowe (np. sprzatanie) 16 3,7

Przeglady i naprawy samochodéw

oraz innych maszyn 8 1,8
Uslugi krawieckie 6 1,4
Uslugi transportowe — przeprowadzki 5 1,3
Ochrona i pilnowanie mienia 4 1,0
Uslugi fryzjerskie i kosmetyczne 3 0,7
Korepetycje 3 0,7
Naprawa sprzetu elektrotechnicznego 2 0,4
Uslugi lekarskie i pielegniarskie 2 0,4
Uslugi ksiggowe 2 0,4
Uslugi turystyczne i hotelarskie 1 0,2
Inne prace 30 6,9

Zrédto: wyniki badan IPiSS.



Wykres 1

Odsetek pracujacych w szarej strefie w pracy gléwnej oraz w pracy glownej
i/lub dodatkowej, wedlug zawodow wykonywanych w gléwnym miejscu pracy

odsetek pracujacych w szarej strefie
0 5 10 15 20 25 30

rolnicy zorientowani na rynek:

robotnicy pomocniczy w rolnictwie

gomicy i robotnicy budowlani:

operatorzy maszyn wydobywczych i przetworczych:
robotnicy pomocniczy w przemysle i budownictwie
pracownicy ustug osobistych i ochrony:

robotnicy pomocniczy w handlu i ustugach
pozostali robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy:
modelki, sprzedawcy i demonstratorzy:

$redni personel techniczny

operatorzy i monterzy maszyn

robotnicy zawodow precyzyjnych

$redni personel rolnictwa i ochrony zdrowia:

zawéd

technicy pozostatych specjalnosci:
kierowcy i operatorzy pojazdow:
pozostali specjalisci

nauczyciele bez ukonczonych studiow wyzszych:
pracownicy obstugi biurowej

robotnicy obrobki metali, mechnicy maszyn:
pracownicy obrotu pienigznego itp.

kierownicy wielkich organizacji

specjalisci nauk fizycznych, technicznych
nauczyciele z wyzszym wyksztatceniem
specjalisci nauk przyrodniczych i ochrony zdrowia
kierownicy matych i $rednich zaktadéw pracy:

parlamentarzysci, politycy, dziatacze

W pracujacy w szarej strefie w pracy glownej lub dodatkowej wedtug zawodu wykonywanego w pracy gtownej

B praujacy w szarej srtefie w pracy gtdwnej

Zrédto: wyniki badan CASE.



® Przyczyny wchodzenia w ,,szara strefe” sa bardzo ztozone. Wystgpuje tu
splot czynnikoéw czysto ekonomicznych jak i socjologicznych. Wptyw czynnikow
socjologicznych jest znaczacy. Przeprowadzone badania wskazuja bowiem, ze
duza czg$¢ badanych wybralaby prace nierejestrowana nawet, gdyby takze miata
mozliwo$¢ wyboru pracy rejestrowanej. Wola zy¢ w sferze wigzi nieformalnych
niz sformalizowanych. Przekonanie o duzo wigkszej skutecznos$ci dziatan opar-
tych na wigzach nieformalnych niz na przestrzeganiu zapisanych norm jest w spo-
feczenstwie polskim powszechne. Ilustruje to wykres 2.

Wykres 2

Czy — ogélnie rzecz biorac — zgadza si¢ Pan(i) z tym, ze zalatwianie
rozmaitych spraw cze$ciej konczy si¢ pomysinie wtedy, kiedy pomagaja nam
krewni lub znajomi, niz wtedy, kiedy trzymamy si¢ ogélnie obowiazujacych
zasad postepowania?, w %

60

50

40 -

30 -

20 -~

N I

o) NN , , I
brak zdecydowanie  raczej tak raczej nie  zdecydowanie
danych/trudno tak nie
powiedziec¢

Zrodto: wyniki badan IPiSS.

W przypadku czynnikow ekonomicznych najwazniejszym powodem jest brak
mozliwosci znalezienia pracy rejestrowanej, spetniajacej oczekiwania zatrudnio-
nego. Czgsciowo jest to spowodowane ograniczong mobilno$cia 0sob zaintereso-
wanych podjeciem pracy. Inne czynniki, najczg$ciej wymieniane przez badanych,
zwigkszajace dochod netto os6b wykonujacych prace nierejestrowana to niewy-
starczajace dochody z zasitkow oraz mozliwo$¢ uzyskania wyzszego wynagro-
dzenia bez rejestracji. Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, iz 17% badanych wska-



zato, jako powod podjgcia pracy nierejestrowanej, sytuacj¢ zyciowa, ktora nie po-
zwala na podjecie regularnego i sformalizowanego zatrudnienia (tabela 7).

Tabela 7

Jakie byly przyczyny podejmowania przez Pana (Pania)
pracy nierejestrowanej w okresie ostatnich 12 miesigcy?
(Prosze wybra¢ maksymalnie trzy odpowiedzi)

Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej Multi Respons
z perspektywy zatrudnionego Liczebnos$é ‘ %

Brak mozliwoS$ci znalezienia pracy rejestrowanej 230 53,2
Niewystarczajace dochody z zasitkéw 118 274
Pracodawca proponowal wyzsze wynagrodzenie bez rejestrowa-
nia umowy o prace 93 21,5
Sytuacja rodzinna badz zyciowa nie pozwala na podjecie regu-
larnej pracy na podstawie sformalizowanej umowy 73 17,0
Poziom podatkéw placonych przez pracownika zniecheca
do rejestrowania dochodow 49 11,5
Brak kwalifikacji do pracy rejestrowanej 46 10,6
Poziom skladki na ubezpieczenie spoleczne (ZUS) potracanej
z wynagrodzenia pracownika zniecheca do rejestracji dochodow 43 9,9
Mozliwo$¢ porzucenia pracy z dnia na dzien, bez negatywnych
konsekwencji 40 9,4
Niecheé wigzania si¢ na stale z miejscem pracy 35 8,0
Mozliwo$¢ utraty niektérych swiadczen spotecznych przy podje-
ciu pracy rejestrowanej 14 3,2
Inne 100 23,1
Ogélem 432 100,0

Zrédto: wyniki badan IPiSS.

Wiele gospodarstw domowych nie byloby wstanie utrzymaé si¢ bez docho-
dow z pracy nierejestrowanej. Ponad 1/3 badanych uznata ze dzigki takiej pracy
»wiaze koniec z konicem” a dla kolejnych 14% nawet podjecie takiej pracy nie
wystarcza na zaspokojenie wszystkich biezacych potrzeb gospodarstwa domowe-
go (wykres 3).



Wykres 3

Czy Pana (i) gospodarstwo domowe byloby w stanie utrzymac sie¢
bez dodatkowych dochodéw z pracy nierejestrowanej?, w %

14 0,4

O brak danych/trudno powiedzie¢, N=2

[ tak, nie miatoby to odczuwalnego wptywu na moja sytuacje materialna, N=87
O tak, ale z pewnymi wyrzeczeniami, N=74

O tak, ale wymagatoby to bardzo duzych wyrzeczen, N=51

M nie, dzigki pracy nierejestrowanej wiazg koniec z koncem, N=157

O nie, nawet dochodami z pracy nierejestrowane;j stale si¢ zadtuzamy, N=60

Zrédto: wyniki badan IPiSS

e Badania wskazuja tez, ze korzysci z rejestracji zatrudnienia — $wiadczenia
socjalne, ochrona pracy, wysokos$¢ przyszlej emerytury sa odsunigte w czasie i
przez to dla zatrudniajacych si¢ w ,,szarej strefie” mniej istotne. Co wigcej, wielu
w ogole nie postrzega potrzeby rejestracji i nie widzi niewlasciwosci tego poste-
powania. Interesujacym przyktadem moze by¢ pytanie o sposob zabezpieczenia
sobie przysztych $wiadczen emerytalnych (wykres 4). Az 80% badanych uwaza
ze bedzie miato prawo do emerytury z tytutu pracy rejestrowanej. Wielu z nich
nie ma $wiadomosci, ze bedzie to jedynie prawo do emerytury na poziomie usta-
WOwego minimum.
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Wykres 4
W jaki sposob zabezpiecza Pan(i) sobie Srodki na przyszla emeryture?, w %

6,4 1,5

O brak danych/trudno powiedzie¢, N=3
B bedzie mi przystugiwata emerytura z tytulu wykonywania pracy rejestrowanej, N=143
O wykupite(a)m sobie polisg prywatnego ubezpieczenia emerytalnego lub mam IKE

(Indywidualne Konto Emerytalne), N=22

O gromadze i lokujg oszczedno$ci w rozne aktywa finansowe i rzeczowe, N=11

Zrédto: wyniki badan IPiSS.

e Podjecie pracy nierejstrowanej, nawet z intencja szybkiego zamienienia jej
na oficjalna, dziala czgsto jak swoista putapka. Im dluzej si¢ tu pracuje tym trud-
niej przejs¢ do pracy legalnej (brak stazu, kwalifikacji, uprawnien) a jednocze$nie
rynek nierejestrowany jawi si¢ jako przejrzysty a praca tu jako rzecz normalna.
Brak ubezpieczenia zdrowotnego przy wykonywaniu pracy nierejstrowanej mogt-
by by¢ teoretycznie istotnym czynnikiem ryzyka, zwigkszajacym sktonnos$¢ do
pracy rejestrowanej. Badania pokazaly jednak, ze osoby wykonujace prace niere-
jestrowana nie maja problemu z zapewnieniem sobie ochrony zdrowotne;.
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Wykres 5

W jaki sposob zabezpiecza sobie Pan(i) prawo do §wiadczen zdrowotnych?,
w %

1,8 5

25,9 37’3

7,6

17,7

O brak danych/trudno powiedzie¢, N=18

B wykonujg takze pracg nierejestrowana, ktora zapewnia mi ubezpieczenie
zdrowotne, N=130

0O m¢oj wspotmatzonek lub inny cztonek rodziny zgtosit mnie do ubezpieczenia
zdrowotnego, N=62

O jestem ubezpieczony w KRUS, N=27

B jestem zarejestrowany jako bezrobotny w urzedzie pracy, N=91

O jestem zarejestrowany przez osrodek pomocy spotecznej, N=6

M nie przywiazuje do tego znaczenia, N=16

Zrédto: wyniki badan IPiSS.

e Osoby wykonujace pracg nierejestrowana wykazuja zrdéznicowana sklon-
nos$¢ do ewentualnej rezygnacji lub ograniczenia niektérych praw pracowniczych,
,»W zamian za mozliwo$¢ podjecia pracy rejestrowanej”. Wielu z nich jest goto-
wych akceptowaé krotszy urlop czy dhuzszy tydzien pracy, ale rownoczesnie ich
sktonno$¢ do akceptacji obnizenia zasitku chorobowego czy likwidacji zasady
zwigkszonego wynagrodzenia za nadgodziny lub prace w niedzielg jest juz duzo
mniejsza (tabela 8).
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Tabela 8
Stopien akceptacji dla ograniczenia poszczegélnych praw pracowniczych

Stopien akceptacji*

Wyszczegolnienie 2 3 ‘ 4

o
0
Krotszy urlop platny (20 dni) - 149 | 144 | 27,5 | 30,0 | 13,2 | 100,0

Nizszy zasitek chorobowy
(w wysokosci 50%, a nie 80% wy-

nagrodzenia) 2,8 29,2 | 19,8 | 23,2 | 17,2 7,9 100,0
Pierwsze 3 dni choroby bez prawa
do zasilku 1,6 20,4 | 15,9 | 32,3 | 20,0 9,8 | 100,0

Krétszy okres wypowiedzenia
(7 dni, a nie uzalezniony od stazu

pracy) 0,2 19,6 | 17,2 | 27,5 | 17,6 | 18,0 | 100,0
Brak odpraw i nagrod jubile-
uszowych 1,4 23,5 | 22,5 | 152 | 18,8 | 18,5 | 100,0

Wynagrodzenie za nadgodziny
i niedziele jak za normalny czas

pracy 2,3 38,0 | 241 | 17,0 | 10,3 8,3 | 100,0
Dluzszy tydzien pracy
(48 godz.) - 22,0 | 16,6 | 23,6 | 19,7 | 18,1 | 100,0

Zaliczenie okresu pracy do stazu
uprawniajacego do emerytury lub
renty, ale bez wplywu na wysokos$é
emerytury 2,4 33,8 | 20,3 | 22,6 | 11,2 9,7 | 100,0
1 — najstabszy, 5 — najsilniejszy stopien akceptacji.
Zrodto: wyniki badan IPiSS.

e [nna perspektywa badawcza, zarysowana w zarowno w badaniach IPiSS jak
i CASE wiaze si¢ ze sposobem widzenia ,,szarej strefy” przez pracodawcow. Tu
w badaniach wyrdzniono dwie kategorie podmiotow zatrudniajacych bez rejestra-
cji — firmy (dziatajace legalnie i nie) oraz gospodarstwa domowe. Wsérod tych
pierwszych dominuja mikroprzedsigbiorstwa. Dla nich bowiem ograniczenie
kosztow i1 procedur formalnych jest szczegolnie istotne. Jednoczesnie w duzej ilo-
sci malych podmiotéw trudno jest czgsto i skutecznie przeprowadzaé kontrole
(wykres 6).
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Wykres 6

Odsetek pracujacych w szarej strefie wedlug wielkosci przedsigbiorstwa

18 1
16 1

14 4
12 4
10 4
8-
6-
4 4
] i B

do 10 11-19 20-49 50-100 101 i wigcej  wielko$é
nieznana

odsetek pracownikow nierejstrowanych

liczba pracujacych w przedsigbiorstwie

*Wylacznie dla zatrudnionych w szarej strefie w pierwszej pracy.
Zrédto: wyniki badan CASE.

e Rodzaj motywacji pracodawcow do poszukiwania pracownikow niereje-
strowanych zalezy w duzej mierze od charakteru lokalnego rynku pracy. Gdy jest
trudno o pracownikow, uzyskiwane ,,0szczednosci” maja pozwoli¢ na ich lepsze
wynagrodzenie, gdy jest bezrobocie, pracodawcy narzucaja zatrudnionym nieko-
rzystne warunki pracy dla podwyzszenia swoich zyskow. Pracodawcy wskazali
takze na szereg barier, utrudniajacych im zwigkszanie zatrudnienia nierejestrowa-
nego (wykres 7).
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Wykres 7

Bariery w zatrudnianiu nowych pracownikow (dane w %)

100

90 -

80

70 1

60 - 50

50 4

40 -

30 A

20 A

10 - 1 3

0 1 T

wysokie sktadki na brak czasochtonne zbyt sztywne i
ubezp. spol. wykwalifikowanych procedury i kosztowne regulacje
pracownikow formalnosci
B ogolem M wskazane spontanicznie ‘

Uwaga: Liczebnos$¢ proby N = 1511. Wskazane spontanicznie oznacza wskazanie w od-
powiedzi na pytanie otwarte. ,,Ogdétem” oznacza wskazanie po dopytaniu (przedstawieniu
respondentom listy mozliwych problemow).

Zrédto: wyniki badan CASE.

Charakterystyczna jest roznica pomigdzy wskazaniami spontanicznymi i
wskazaniami ogélem w przypadku niektorych pytan. Mozna odnies¢ wrazenie, ze
problem sktadek na ubezpieczenie spoteczne zaczyna powszednie¢ a jest wymie-
niany jako istotny troch¢ z przyzwyczajenia.

Badani pracodawcy dokonali tez oceny przyczyn istnienia szarej strefy w Pol-

sce. Panuje zgodna opinia, ze najwazniejszym powodem jest che¢ obnizenia kosz-
tow przez przedsigbiorcow (wykres 8).
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Wykres 8

Przyczyny istnienia szarej strefy na rynku pracy w oczach
badanych przedsigbiorcow (dane w %)

100
81 83
80
60
39
40 -
20 A
1 3 0
O T L)
wiele 0sob szuka  obnizenie kosztow dazenie do wszyscy tak robia,
takiej pracy elastycznosci w  konkurencja zmusza
stosunkach z
pracownikami
B ogolem M spontanicznie

Zrédto: wyniki badan CASE.

e Oceniajac uciazliwos$ci, przed ktorymi staraja sig¢ uciec przedsigbiorcy do
»szarej strefy”, najistotniejszymi okazuja si¢ wysokie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne a wigc wysokie pozaptacowe koszty pracy. Istotne jest tez minimalizo-
wanie mitr¢gi biurokratycznej oraz mozliwo$¢ nierespektowania przepisOw prawa
pracy (tabela 9).

Tabela 9

Liczba wskazan pracodawcoéw w zakresie trzech dzialan
na rzecz wyeliminowania sklonnos$ci do zatrudniania
pracownikow nierejestrowanych (N = 568)

% respon-

Dzialanie o
dentow

1 Obnizenie skladek ZUS 521 91,7
2 | Zmniejszenie podatkéw 449 79,0
3 | Mniejsza biurokracja 204 35,9
4 | Uproszczenie rozliczen z ZUS 201 35,4
5 | Nizsze koszty rejestracji pracownikow 100 17,6
6 | Pojawienie si¢ wysokich kar finansowych 52 9,2
7 | Pozbawienie pewnych uprawnien zwigzanych z prowa- 24 4,2
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dzeniem dzialalnos$ci
8 | Usprawnienie i wzrost liczby kontroli przeprowadza-

nych przez instytucje kontrolujace 18 3,2
9 | Dokladniejsze kontrole Urzedow Skarbowych 13 2,3
10 | Inne 12 2,1

Zrédto: wyniki badan IPiSS.

o W spoteczenstwie panuje duze przyzwolenie dla pracy nierejestrowane;.
Zdaniem wigkszosci badanych jedynie waska grupa osob publicznych nie powin-
na zatrudnia¢ pracownikow bez rejestracji. W przypadku pozostatych osob nie
ma, zdaniem badanych, przeciwwskazan do oferowania pracy nierejestrowanej
(tabela 10).

Tabela 10

Komu nie wypada zatrudniaé pracownikéw nierejestrowanych?

Komu nie wypada zatrudniaé Liczba Procent
pracownikéw nierejestrowanych? odpowiedzi odpowiedzi
Samorzadowcom 261 75,9
Politykom 282 82,0
Sedziom, prokuratorom, policjantom 278 79,1
Duchownym 190 55,2
Bardzo bogatym przedsigbiorcom 179 52,0
Innym osobom 96 27,9

Zrodto: wyniki badan IPiSS.

e W kwestii dziatan zmierzajacych do ograniczenia ,,szarej strefy” opinie ba-
danych pracownikéw stuzb publicznych (specjalisci z Powiatowych Urzedow
Pracy, Wojewodzkich Urzedow Pracy, Panstwowej Inspekcji Pracy) byty bardzo
zblizone do opinii uczestnikéw sektora nierejestrowanego. Ograniczenie ,,szarej
strefy” widza gléwnie w zmniejszeniu pozaptacowych kosztoéw pracy i, co zro-
zumiale w tej grupie respondentdw, zwigkszeniu kontroli i jej czestotliwosci (ta-
bela 11).

Tabela 11

Opinie pracownikéw publicznych stuzb kontrolnych o najwazniejszych
dzialaniach zmierzajacych do ograniczenia zatrudnienie nierejestrowanego

Jakie najwazniejsze dzialania nalezy podjaé, aby ograniczy¢ Liczba Procent

zatrudnienie nierejestrowane? odpowiedzi = odpowiedzi
1. Zmniejszy¢ obciazenia pracodawcéw. Zmniejszy¢ pozapla-
cowe koszty pracy. Obnizy¢ skladke na ZUS 305 75,7
2. Zwigkszy¢ czestotliwosé i udoskonali¢ system kontroli praco- 152 38,7
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dawcow. Zwiekszy¢ skutecznos¢ kontroli i nieuchronnosé kar
3. Nizsze podatki dla pracodawcow i pracownikéw; zwieksze-

nie kwoty wolnej od podatku 78 19,4
4. Podwyzszy¢ kary dla pracodawcéw, ale proporcjonalnie do

zasobnosci firmy (aby uniknaé grozby upadlosci) 54 13,4
5. Zwigkszy¢ placg minimalng 48 11,9
6. Ulgi podatkowe dla pracodawcéw tworzacych miejsca pracy 39 9,7
7. Zmniejszenie biurokracji, uproszczenie procedur formal-

nych zwiazanych z zatrudnieniem 32 7,9
8. Wiecej miejsc pracy rejestrowanej 31 7,7
9. Ograniczenie §wiadczen z pomocy spolecznej 28 6,9
10. Zwig¢kszenie wynagrodzen za prace rejestrowana 24 6,0
11. Zwigkszenie Swiadomosci o zagrozeniach wynikajacych

z zatrudnienia nierejestrowanego 22 5,5
12. Upowszechnienie niestandardowych form zatrudnienia 21 5,2
13. Kontrola bezrobotnych — zwi¢kszy¢ monitoring urzedow

pracy nad bezrobotnymi 16 4,0
14. Wyzsze kary dla pracujacych ,,na czarno” 10 2,5
15. Dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy 8 2,0

Zrodto: wyniki badan IPiSS.

Prezentowane ponizej rekomendacje zostalty sformutowane na podstawie
szczegblowej, catosciowej analizy materialu badawczego zebranego w czasie re-
alizacji projektu, i znajdujacego si¢ w dyspozycji Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej a takze pozycji literaturowych wskazanych tamze. Odnosza si¢ wigc
do znacznie szerszego materiatu bazowego niz ,,synteza z syntezy” przedstawiona
W niniejszej broszurze.

Kolejnos¢ ich przedstawienia miata na celu uzyskanie maksymalnie przejrzy-
stosci materiatu adresowanego nie tylko do grona osob zajmujacych si¢ prezen-
towana problematyka.

Niektore rekomendacje

Strategiczne Kierunki dzialan

[0 Dziatania podejmowane w Polsce przez wiladze publiczne, zmierzajace do
ograniczania zjawiska pracy nierejestrowanej, a wiec w praktyce do przeksztatca-
nia dotychczasowego zatrudnienia nierejestrowanego w pracg rejestrowana, mu-
sza mie¢ charakter kompleksowego, dobrze przygotowanego programu. Jego
wdrazanie powinno by¢ realizowane w dwoch etapach, tak aby uzyska¢ kumula-
cje efektéw pozytywnych, a rownocze$nie zminimalizowa¢ mozliwy negatywny
wydzwigk pojedynczych dzialan. W pierwszym etapie nalezy wdrozy¢ rozwiaza-
nia, ktore m.in. obejmuja zachgty finansowe, usprawnienia organizacyjno-
administracyjne, uelastycznienie stosunkéw pracy, indywidualng pomoc pracow-
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nikom nierejestrowanym w podejmowaniu pracy rejestrowanej , kampanie infor-
macyjno-edukacyjne.

[J W drugim etapie, wdrazanym sukcesywnie, w okresie od 3 do 12 miesig-
Cy po pierwszym etapie, ale ogloszonym juz w momencie wdrazania pierwszego
etapu, nalezy wzmocni¢ system kontroli oraz zaostrzy¢ sankcje wobec pracodaw-
cow zatrudniajacych pracownikoéw nierejestrowanych. Dziatania tego etapu po-
winny si¢ koncentrowac na podmiotach gospodarczych, nie powinny za$ by¢ kie-
rowane na gospodarstwa domowe (zatrudniajace np. gosposie, opiekunki,
korepetytorow). Dziatania wiladz publicznych wobec gospodarstw domowych
powinny si¢ koncentrowac¢ w najblizszych latach wytacznie na systemie bodzcow
pozytywnych, realizowanych w powyzej wspomnianym pierwszym etapie.

L1 W niektorych krajach podejscie do problematyki zatrudnienia niereje-
strowanego jest duzo szersze — wtadze publiczne probuja regulowac takze formy
pomocy sasiedzkiej czy rodzinnej. W Polsce tego typu dzialania nie powinny by¢
podejmowane w najblizszych latach. Nie nalezy wigc ingerowac¢ w te formy, kto-
rych podejmowanie nie wigze si¢ z obiegiem pieniadza, jak np. wzajemna pomoc
sasiedzka, nawet jesli ma ona charakter bardziej zorganizowany niz spontaniczny.

Zmiany w systemie ubezpieczen spolecznych

[l Wdrazany system zachgt finansowych powinien obja¢ przede wszystkim
wprowadzenie w systemie ubezpieczen spolecznych kwoty wolnej od sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, z wyjatkiem sktadki emerytalnej, w wysokosci ponad 5
tys. ztotych rocznie

[J Wazna zacheta finansowa mogloby by¢ skrocenie okresu wyptaty przez
pracodawcow wynagrodzenia za okres zwolnienia chorobowego do 7 dni. Za dal-
sze dni absencji chorobowej ptaci¢ powinien FUS. Rozwigzanie to jest mozliwe
do sfinansowania bez zwigkszenia dotychczasowej sktadki chorobowej optacane;j
przez pracownikow. Gdyby jednak okazalo si¢ w przysztosci, ze jest konieczne
nieznaczne zwigkszenie sktadki chorobowej, powinni to sfinansowa¢ pracodaw-
cy.

[l Koniecznym dziataniem staje si¢ weryfikacja dotychczasowych przepi-
sow, okreslajacych minimalng podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne (60% przecigtnego wynagrodzenia) i na ubezpieczenie zdrowotne (75%
przecigtnego wynagrodzenia) osob prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza i zroz-
nicowanie tych podstaw zaleznie od osiaganych dochodéw. Poniewaz uzgodnie-
nie takiego rozwiazania wewnatrz rzadu i z partnerami spotecznymi moze by¢
trudne, za konieczne minimum nalezy uzna¢ znaczace i trwate obnizenie podsta-
wy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne dla czgéci 0sob roz-
liczajacych si¢ na zasadach karty podatkowej (co pozwolitoby objac takim roz-
wigzaniem pewne rodzaje dzialalno$ci w zakresie sprzatania wngtrz, opieki
domowej nad dzie¢mi i osobami chorymi, ustug edukacyjnych w zakresie udzie-
lania lekcji na godziny).

L1 Aby zmobilizowa¢ osoby ubezpieczone w KRUS do przechodzenia ze
sfery pracy nierejestrowanej do rejestrowanej nalezatoby zreformowac system
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ubezpieczen spotecznych rolnikéw, wprowadzajac m.in. zasadg pro rata w syste-
mie emerytalnym rolnikow, co w praktyce oznaczac bedzie, ze sktadki emerytalne
ptacone do FUS rozliczone zostana odrgbnie, a cz¢§¢ emerytury wyliczona na ich
podstawie bedzie sumowana z czgscia ,,wypracowana” w systemie KRUS oraz
wyliczanie emerytury wyptacanej z KRUS na podstawie sumy wptaconych skta-
dek rejestrowanych jako ,hipotetyczny kapitat”.

[l Usprawnienia organizacyjno-administracyjne moga mie¢ szczegolnie du-
ze znaczenie dla matych pracodawcéw. Nalezatoby umozliwi¢ im rozliczanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne za konkretnego pracownika jednorazowo za
caly okres ubezpieczenia, o ile jest on zatrudniony na krotki okres czasu (do 45
dni), a nie okresami za kazdy kalendarzowy miesiac.

[l Badania potwierdzity, podobnie jak to miato miejsce w wielu krajach eu-
ropejskich, ze pozostawienie pracodawcom pewnego okresu, w ktorym pracow-
nik moze $wiadczy¢ pracg, pomimo Ze nie zostat zgloszony czy zarejestrowany w
zadnej instytucji publicznej, to bardzo istotny czynnik sprzyjajacy zatrudnianiu
nierejestrowanemu. W Polsce okres na zgloszenie pracownika w ZUS to 7 dni.
Dazac do eliminacji tego czynnika nalezy kazdemu z pracodawcow da¢ mozli-
wos¢ swobodnego wyboru pomigdzy zglaszaniem pracownika do ubezpieczenia
spotecznego przed podjgciem pracy oraz zglaszaniem na dotychczasowych zasa-
dach — ale w tej sytuacji pracownik musialby zosta¢ wstegpnie zarejestrowany,
przed dopuszczeniem go do pracy przez pracodawcg. Ta wstgpna rejestracja od-
bywataby si¢ w formie uproszczonej (tylko podstawowe dane identyfikacyjne) i
fatwo dostgpnej dla matych pracodawcoéw — a wige za posrednictwem Internetu
lub SMS-a.. W $lad za wstepna rejestracja, w ciagu 7 dni pracodawca musiatby
zglosi¢ tego pracownika do ubezpieczenia spotecznego na dotychczasowych za-
sadach.

[l Celowym rozwiazaniem byloby tez wprowadzenie odrgbnych, uprosz-
czonych odmian druku ZUS-DRA, sktadanego co miesiac (np. dla podmiotow za-
trudniajacych jednego pracownika oraz dla tych, ktorzy chcieliby jednorazowo
rozliczy¢ krotki okres zatrudnienia pracownika, bez koniecznosci sktadania co-
miesigcznych deklaracji).

Zmiany w systemie podatkowym

[J Osobom ptacacym podatek dochodowy od 0sob fizycznych nalezy umoz-
liwi¢ odliczanie od postawy opodatkowania kosztow zatrudniania pracownikow
w gospodarstwach domowych (wynagrodzenie i sktadki na ubezpieczenie spo-
feczne). Nie nalezy natomiast rozciagac tego rozwiazania na takie formy zatrud-
niania 0s6b w gospodarstwach domowych, z ktorymi nie wiaze si¢ optacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zaleznych od kwoty wyplacanego wynagro-
dzenia.

L1 W przypadku wprowadzenia w systemie ubezpieczen spotecznych kwoty
wolnej od sktadki na ubezpieczenie spoteczne, kwota wolna od podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych powinna by¢ z nia zrownana, co w praktyce oznacza
koniecznos¢ jej podwyzszenia

20



L1 Czeg$¢ oso6b wykonujacych pracg nierejestrowana, zanizajac w ten sposob
udokumentowany dochodd, ubiega si¢ o r6zne $wiadczenia spoleczne (§wiadczenia
rodzinne, dodatki mieszkaniowe, $wiadczenia z pomocy spolecznej). Przeciw-
dzialajac temu zjawisku nalezy nalozy¢ ustawowy obowiazek informowania
urzgdoéw skarbowych, przez wszystkie instytucje rozpatrujace wnioski o $wiad-
czenia spoleczne, o przypadkach, gdy uznaja, ze maja do czynienia z proba wytu-
dzenia nienaleznych §wiadczen.

Zmiany w innych przepisach

[J Wymogi stawiane wobec pracownikow na wspolczesnym rynku pracy
beda stale rosty. Stale bedzie tez wzrastata liczba osob, ktore nie bgda w stanie
sprosta¢ tym wymaganiom z przyczyn obiektywnych (np. niepelnosprawnosc,
stan zdrowia, ograniczone mozliwosci intelektualne). Rownoczes$nie rosnace wy-
magania prawne wobec pracodawcow i malejace zapotrzebowanie na nisko kwa-
lifikowanych pracownikow spowoduja, Ze pewna grupa pracownikow nie bedzie
w stanie znalez¢ sobie zatrudnienia na legalnym, rejestrowanym rynku pracy.
Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej jedyna mozliwoscia zarobkowania bedzie dla nich
nieformalny rynek pracy, panstwo powinno zaangazowac si¢ w procesy, wspiera-
jace powstawanie migjsc pracy (rejestrowanych) dla tych oséb. Do§wiadczenia
migdzynarodowe pokazuja, ze bardzo wazng rolg do odegrania ma tu gospodarka
spoteczna. Dlatego jednym z najwazniejszych dziatan wiadz publicznych powin-
no by¢ w najblizszych latach wspieranie rozwoju tej gospodarki— co wymaga od-
rgbnych regulacji prawnych (np. w formie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej w
ramach gospodarki spoleczne;j).

[l Zmiana sytuacji na polskim rynku pracy powoduje, Ze coraz czgsciej to
nie pracodawca, lecz pracownik stawia warunki. Jest to najlepszy moment, aby
da¢ obu stronom stosunku pracy mozliwo$¢ zawarcia w umowie o pracg klauzuli
opt out, a wigc umozliwi¢ wyltaczenie, na zasadzie pelnej dobrowolnosci, stoso-
wania pomig¢dzy stronami umowy o pracg okreslonych przepisow Kodeksu pracy
oraz niektorych innych ustaw (np. rozwiazywanie stosunkow pracy z przyczyn
nie dotyczacych pracownikéw). Katalog dopuszczalnych wyltaczen powinien by¢
precyzyjnie okreslony, oczywiscie nie moze narusza¢ postanowien podstawo-
wych norm prawa pracy, unijnych dyrektyw i przepisow konwencji Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy.

L1 Przeprowadzone badania pokazuja, ze istnieja pewne mozliwosci zwigk-
szenia zatrudnienia pracownikdéw tymczasowych, czesciowo zastepujac nimi do-
tychczasowych pracownikow nierejestrowanych. Dlatego nalezy pilnie przeanali-
zowaé, we wspOlpracy z przedstawicielami agencji pracy tymczasowej,
dotychczasowe efekty funkcjonowania ustawy z dnia 9 lipca 2003 roku o zatrud-
nianiu pracownikow tymczasowych, zidentyfikowaé najwazniejsze bariery i pod-
jac probe ich likwidacji.

L1 Sposoby przeprowadzania kontroli u pracodawcow wymagaja powaznych
zmian. W konsultacji z organizacjami pracodawcow nalezy poszukiwaé rozwia-
zan, ktore z jednej strony ogranicza uciazliwo$¢ dziatan kontrolnych, z drugiej za$

21



wyeliminuja mozliwosci celowego opdzniania kontroli przez nieuczciwego pra-
codawce (np. po to, aby ukry¢ okreslone dokumenty lub zatai¢ fakt nierejestro-
wanego zatrudnienia, ukrywajac czg$¢ pracownikow).

1 W ramach klasycznie rozumianego systemu sankcji nalezatoby zdecydo-
wanie zwigkszy¢ karg finansowa za zatrudnianie pracownika bez rejestracji, do-
datkowo kara¢ firmy "recydywistow" w sposob zwiazany z rodzajem prowadzo-
nej przez nie dzialalnos$ci (np. czasowe pozbawienie prawa do sprzedazy alkoholu
czy ubiegania si¢ o zamowienie publiczne).

Dzialania informacyjne i edukacyjne

[0 Waznym dziataniem byloby uruchomienie specjalnej infolinii, dedyko-
wanej pracownikom nierejestrowanym, zapewniajacej im nie tylko mozliwosé
uzyskania porad prawnych, ale takze porad praktycznych na temat mozliwos$ci
przejscia do obszaru pracy rejestrowanej a takze zglaszania konkretnych przypad-
kow zatrudniania pracownikow w sposob nierejestrowany.

[l Przeprowadzone badania jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ prowa-
dzenia kampanii informacyjnych lub dziatan edukacyjnych, zwigkszajacych po-
ziom wiedzy pracownikow i pracodawcow — zwlaszcza o wzajemnych uprawnie-
niach obu stron i o =zagrozeniach zwiazanych z wykonywaniem pracy
nierejestrowanej. Najwigksze ryzyko zwiazane z wykonywaniem pracy niereje-
strowanej badani dostrzegaja w zwiazku z wypadkami w pracy, dlatego tej pro-
blematyki powinna dotyczy¢ istotna cz¢s$¢ tych dziatan.

[J Badania pokazaly, ze wiele 0sob nie wie, w jaki sposob i w jakim stopniu
fakt wykonywania pracy nierejestrowanej lub ukrywanie cz¢sci dochodu wptywa
na wysokos¢ ich przysztej emerytury. Odpowiednia wiedza w tym zakresie mo-
glaby by¢ natomiast czynnikiem powaznie zmniejszajacym sktonnos¢ do podej-
mowania pracy nierejestrowanej. Dlatego, po prawie 9 latach od wdrozenia re-
formy emerytalnej warto przypomnie¢ zasady nowego systemu.

Zmiany w sposobie dzialan stuzb publicznych — potrzeba monitoringu i ko-
ordynacji Przeprowadzone badania potwierdzily fragmentaryczno$¢ informacji,
jakimi na temat zjawiska pracy nierejestrowanej dysponuja poszczego6lne stuzby i
instytucje publiczne. Jedynie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dysponuje
przekrojowa informacja, obejmujaca wszystkie regiony kraju. Dane bgdace w po-
siadaniu innych instytucji, jak np. Ministerstwa Finansow, ZUS, PIP, Strazy Gra-
nicznej sa wycinkowe, stanowia jedynie zestawienie wynikow kontroli realizo-
wanych przez podlegte jednostki. Dzialania wtadz powinny wigc w najblizszych
latach zosta¢ wsparte centralnym system monitorowania nielegalnego zatrudnie-
nia. System taki nalezatoby zbudowa¢, powierzajac koordynacje Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej lub Panstwowej Inspekcji Pracy. Powinien on pozwo-
li¢ na uzyskiwanie biezacych informacji o skali i tendencjach wystepujacych na
rynku pracy nierejestrowanej oraz na koordynacj¢ dziatan kontrolnych i prewen-
cyjnych, realizowanych przez rozne instytucje publiczne. Dla instytucji zaanga-
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zowanych w przeciwdziatanie zjawisku pracy nierejestrowanej system powinien
by¢ narzedziem wymiany do§wiadczen i informacji o ,,dobrych praktykach”.

[l Wzorem kilku innych krajow takze w Polsce urzedy skarbowe powinny
wspottworzy¢ ogolnopolski system analizy danych finansowych, pozwalajacy im
typowac podmioty, ktoére powinny by¢ poddane wnikliwym kontrolom, w tym do-
tyczacym legalnos$ci zatrudnienia. W ramach wspomnianego systemu monitorin-
gu analizy danych powinny by¢ dostepne dla innych podmiotéw prowadzacych
kontrole, w tym dla Panstwowej Inspekcji Pracy, ZUS i Strazy Graniczne;j.

[l Kontrola legalno$ci zatrudnienia powinna by¢ realizowana takze ,,przy
okazji” innych kontroli przeprowadzanych przez shuzby panstwowe (np. urzedy
skarbowe, ZUS, inspekcje sanitarna, inspekcj¢ handlowa, nadzor budowlany, in-
spekcje transportu drogowego, policje, stuzbg celng). Stuzby te powinny mie¢ do-
stgp on line do centralnego rejestru osoéb podlegajacych ubezpieczeniu spotecz-
nemu (zawierajacego jednak bardzo ograniczone dane osobowe). Wymiana
informacji o wynikach takich kontroli powinna by¢ elementem wspomnianego
systemu monitoringu.

[0 W dlugim okresie czasu nalezatoby podja¢ w Polsce probg koordynacji
dziatan tych stuzb zatrudnienia i stuzb spotecznych, ktore bezposrednia zajmuja
si¢ wsparciem dla potrzebujacych i ich rodzin (powiatowe urzedy pracy, osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie). Czgsto dziatania te do-
tycza oséb pracujacych bez rejestracji. Silniejsza wspotpraca stuzb publicznych
powinna zapewni¢ tym osobom lepsze wsparcie oraz skuteczniej identyfikowac
osoby, ktore badz nie maja zamiaru pracowac, badz tez maja nierejestrowane do-
chody i ubiegaja si¢ jeszcze o $wiadczenia spoteczne.
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